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EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA

PRESA INVERSIONES LAMARES S.A.S. - PROYECTO UBICADO
DIALIDAD (CARTAGENA - BARRANQUILLA) A LA ALTURA DEL

10 EN EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

bn (E), de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
n la Resolucién N°000780 del 02 de Noviembre de 2016, el Acuerdo
e 2013 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades

la Resolucion N° 00270 del 16 de mayo de 2016, aclarada por la
e| 20 de mayo de 20186 y, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 99

de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011 y demas

normas concordantes |

ANTECEDENTES:

(I

CONSIDERANDO

A través del oficio Radicado N°011144 del 07 de Julio de 2016, por medio del cual la

empresa AUTOPISTA
escorrentia natural a
Barranquilla) en el Mu

DEL SOL S.A. interpone queja sobre presunto taponamiento de
la altura del PR 110 de la via de la Cordialidad (Cartagena —
nicipio de Galapa, la cual, esta afectando su ejecucion de las obras

teniendo en cuenta que se encuentra proyectado un Box Coulvert en ese sitio.

Con anterioridad a est

D, por medio del Radicado N° 010706 del 30 de Noviembre de 2012,

la Sefiora Eva Rubiales Cardenas Serrano, solicita permiso de aprovechamiento forestal

unico para el inmueble

A través de oficio Radi
Atlantig

Regional del
coordenadas del area
forestal.

Seguido de esto, a fti

evaluacion del inventa
Julio de 2013.

Por medio de Auto N°
descapote de 292 arbg
en jurisdiccion del Mun

A través del radicado
Corporacion especifica
proyecto, con el objeto

Rosa Nour — Candelaria 7, en jurisdiccion del Municipio de Galapa.

cado N° 002564 del 11 de Junio de 2012, La Corporacién Auténoma
o, requiri6 complementacién de la informacién presentada vy
del proyecto, para inicio de tramite del permiso de aprovechamiento

avés de Acta de Visita del 22 de Agosto de 2012 se realizé la
fio forestal presentado por medio de Radicado N° 005515 del 02 de

00128 del 20 de Diciembre de 2012, se admite solicitud de tala y
les ubicados dentro del predio denominado Rosa Nour- Candelaria 7
cipio de Galapa, a la Sefiora Eva Rubiales Cardenas Serrano.

N°® 002564 del 11 de Junio de 2013, se solicita allegar a esta

ciones técnicas del proyecto, coordenadas del poligono del area del
de evaluar la viabilidad del permiso solicitado.

Por medio de del Radicado N° 005515 del 02 de Julio de 2013, la Sefora Eva Rubiales
Cardenas Serrano presentd plano con las coordenadas del proyecto.

A través de MemoranLo N¢ 0003262 del 16 de Julio de 2013, la Gerencia de Gestion

Ambiental solicita a la
para la solicitud de

Gerencia de Planeacion, concepto técnico con respecto al POMCA
provechamiento forestal, con el fin de realizar el proyecto de

construccion de bodegTs en el municipio de Galapa.
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A través de Memorand
remite a la Gerencia d
Julio de 2013.

Por medio de Radicad
S.A.S. envia descripcio

A través de oficio R
Inversiones Lamares
denominado Rosa Nou
Barranquilla con Carta

Por medio de oficio Ra
S.A.S envia informacios

A través de Radicado N
Municipal de Galapa —
catastral 01-00-02-0207

Por medio de Radicad
Lamares S.A.S hace lle
para continuar con el tr]

A través de Radicado
Lamares S.A.S solicita
aguas lluvias que atrav,

Por medio de Auto N°
presentada por la emp
para la ocupacion y req
Galapa.

A través de Radicado |
hace entrega de un do

0003652 del 09 de Agosto de 2013, la Gerencia de Planeacion
000362 del 16 de

ND
Gestion Ambiental respuesta a Memorando N°

N° 007688 del 05 de Septiembre de 2013, Inversiones Lamares
del proyecto.

icado N° 004274 del 12 de Septiembre de 2013, se solicita a
A.S aclarar si el proyecto de bodegas a realizar en el predio
_ ubicado en Kilémetro 11 de la via que comunica a las ciudades de
ena en el Municipio de Galapa, es de tipo comercial 0 industrial.

dicado N° 009134 del 18 de Octubre de 2013, Inversiones Lamares
) complementaria de |a descripcién del proyecto Lamares S.AS.

I° 009680 del 05 de Noviembre de 2013, la Secretaria de Planeacion
Atlantico envia certificado de usos del suelo del predio con referencia
7-0001-000.

o 010437 del 28 de Noviembre de 2013, la empresa Inversiones

,gar a esta Corporacion, la descripcion técnica del proyecto requerida
amite del permiso de aprovechamiento forestal.

N° 010389 del 27 de Noviembre de 2013, la empresa Inversiones
a esta Corporacién permiso de ocupacion y rectificacion de cauce de
esa la finca Rosa Nour en Galapa.

0001073 del 18 de Diciembre de 2013, la C.R.A. admite |a solicitud

resa Inversiones Lamares S.A.S y ordena visita de inspeccién ocular,
tificacion de cauce de aguas lluvias que atraviesa la finca Rosa Nour

|° 002128 del 13 de Marzo de 2014, la empresa Inversiones Lamares
cumento complementario a la solicitud de aprovechamiento forestal y

a la solicitud de permi

de ocupacion y rectificacion de cauce.

Por medio de Resolugién N° 00239 del 19 de Mayo de 2014, se otorga a la empresa
Inversiones Lamares $.A.S un permiso de ocupacion de cauce, aprovechamiento forestal
para el direccionamiento de un arroyo y la canalizacion del mismo en el predio.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

El proyecto de construgcion y ampliacion de la via Cordialidad se encuentra en ejecucion.

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACONES

La C.R.A. otorgd a la empresa Inversiones Lamares S.A.S — Resolucion N° 00239 de 19 de
Mayo de 2014, un permiso para la ocupacion y rectificacién de un cauce en el predio
ubicado en el Municipio de Galapa, para llevar a cabo un proyecto de bodegas comerciales
teniendo en cuenta lag siguientes obligaciones:

Restringir a Inversiones Lamares para llevar a cabo cualquier actividad dentro
de la zana de uso multiple restringido (ZUMR), de uso industrial.
CumpIiHcon lo establecido en el Decreto 2811 de 1974.
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« Prohibir lel almacenamiento de sustancias o materiales peligrosos como: Los
productos quimicos que puedan producir derrames, como tampoco aquellos
que sean radiactivos.

* Presentar un cronograma de todas las actividades del proyecto ante esta
Corporagién, antes de iniciar las labores de adecuacion del terreno.

* Presentar ante esta corporacion el sitio de disposicién final de escombros en
caso que se generen.

e Cumplir con lo establecido en el Decreto 541 de 1994, por medio del cual se
regula &l cargue, descargue, transporte, aimacenamiento y disposicién final
de escambros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de
construgcion, de demolicion y capa organica, suelo, subsuelo y subsuelo de
excavacion.

» Realizar| el adecuado cierre de los pozos calicantes que se encuentran
ubicados dentro del predio.

En cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccién de los recursos naturales,
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico realizé visita de inspeccion técnica el dia 12
de Julio de 2016, con el fin de verificar los hechos denunciados, al predio ubicado sobre la
Via La Cordialidad (Cartagena — Barranquilla) a la altura PR 110, en el Municipio de Galapa
— Atlantico; desprendiéndose de ello el informe técnico No.0000623 del 12 de Septiembre de
2016, en el cual se consignaron los siguientes aspectos:

En el momento que se|realiza la visita, el proyecto se encuentra en fase constructiva por lo
tanto, no se puede |determinar con exactitud el cumplimiento de las obligaciones
establecidas, por lo cual se debe requerir a la empresa LAMARES S.A.S. para que presente
ante la C.R.A. un informe de cumplimiento de las obligaciones establecidas.

Por otro lado, de obligatorio cumplimiento por parte de la empresa INVERSIONES
LAMARES S.A.S. el permitir el paso de las aguas lluvias provenientes de escorrentias
naturales y no obstruir dicho paso ya que se puede considerar como factor que deterioran el
ambiente, asi como lo establece el Decreto- Ley 2811 de 1974 en su Articulo 8:

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.
Se entiende por contaminacion, la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en @l, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir en el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;
b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos vy tierras;
c.- Las alteraciones nojivas de la topografia;
d.- Las alteraciones no rivz—:s del flujo natural de las aguas.

|
OBSERVACIONES DE CAMPO:

En la visita realizada a la zona PR 110 de la Via Cordialidad (Cartagena — Barranquilla) a la
altura del Municipio de Galapa — Atlantico, se observaron los siguientes hechos de interés:
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« Se observa inicialmente que la empresa Autopista del Sol se encuentra
realizandlo la ampliacién de la Via Cordialidad y dentro de la misma obra un
Box Coulvert en ese punto exactamente.

* Procedemos a ingresar el predio contiguo a este Box Coulvert, para asi
atender|la queja y se evidencia unos movimientos de tierra, los cuales
obstaculizan el paso de las escorrentias naturales.

e Estos movimientos de tierra son realizados por la Empresa LAMARES, de la
cual se gncuentra una valla en el sitio para un proyecto de Centro Comercial.

« Este tipo de obra que se encuentran realizando dejaria sin funcionalidad la
obra hidraulica que se construye por parte de AUTOPISTA DEL SOL S.A.,
toda vez que las aguas se represarian al no continuar su cauce hasta un
arroyo cpntiguo al proyecto.

e lLas cooﬁdenadas donde se realiza la obra es N10°54'14,29" —\W74°52'56,4",

Después de realizada la visita al PR 110 de la Via Cordialidad (Cartagena — Barranquilla) a
la altura del Municipio de Galapa — Atlantico, se puede concluir lo siguiente:

La empresa INVERSIONES LAMARES S.A.S. viene realizando la construccion de un
Centro Comerclal en el Municipio de Galapa, para la cual realiza unos movimientos
de tierra que h'Tn generado el taponamiento de una escorrentia natural proveniente

un Box Coulvert tipo alcantarilla ubicado sobre el PR 110 de la Via la Cordialidad.

La C.R.A. otorgdé a la empresa INVERSIONES LAMARES S.A.S. Permiso para el
aprovechamiento forestal, adecuacion del predio y ocupacién de cauce para
canalizacion del arroyo Contiguo al predio, pero no autorizé a dicha empresa el
taponamiento las escorrentias que atraviesan la misma, por tanto es necesario
que esta empresa abra paso a las escorrentias naturales provenientes del Box
Coulvert ubicado en el PR 110 de la Via la Cordialidad, teniendo en cuenta que si
este taponamiepto continta, nos enfrentaremos a una problematica mayor por el
almacenamiento de las aguas que puedan llegar a afectar a la comunidad vecina y
asi generar un impacto social ambiental y negativo.

En dicho permiso otorgado por la C.R.A. mediante Resolucién N° 00239 del 19 de
Mayo de 2014, |se le establecieron unas obligaciones a la empresa INVERSIONES
LAMARES S.AB., por tanto es necesario que esta empresa presente un informe de
cumplimiento dT cada una de las obligaciones establecidas en la misma.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, sefialando este ultimo en
su articulo 8°: “Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en |él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
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y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
ares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de

energia que actual
precedentemente desc
b). La degradacion, la

o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las

ritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica;

rosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c). Las alteraciones nocivas de la topografia;

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincion o dis
de recursos genéticos;
h). La introduccion y p
i). La introduccion, utill
productos de sustanci
J). La alteracion perjudi
k). La disminucion o e
/). La acumulacion o di
desperdicios;

m). El ruido nocivo;
n). El uso inadecuado
0). La eutrificacion, e!
lagunas.

inucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o

pagacion de enfermedades y de plagas;
zacion y transporte de especies animales o vegetales dariinas o de
s peligrosas;

ial 0 antiestética de paisajes naturales;

incion de fuentes naturales de energia primaria;

posicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y

e sustancias peligrosas;
5 decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y

p). La concentracion dﬁ poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud.”

Mas adelante, el mismg

"ARTICULO 178. Los
condiciones y factores

Se determinara el usq

socioeconomicos de la

Segun dichos factores

‘ARTICULO 179. EI

mantener su integridad
aplicaran normas técn
recuperacion y asegura

"ARTICULO 180. Es d

) decreto senala:

suelos del territorio nacional deberan usarse de acuerdo a sus
constitutivos.

) potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecolégicos y
region.
ambien se clasificaran los suelos.”

aprovechamiento de los suelos deberé efectuarse en forma de
fisica y su capacidad productora. En la utilizacién de los suelos se
jcas de manejo para evitar su perdida o degradacion, lograr su
r su conservacion.”

er de todos los habitantes de la Republica colaborar con las

autoridades en la consgrvacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelps, estan obligadas a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.”

"ARTICULO 182. Estarén sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se encuentren

en alguna de las siguie

tes circunstancias:

a). Inexplotacion si, en| especiales condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacion

econodmica,

b). Aplicacion inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;

c). Sujecién a limitaci
suelo.

es fisico - quimicas o bioldgicas que afecten la productividad del
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d). Explotacion inadecuada.”

"ARTICULO 183. Lds proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.”

"ARTICULO 184. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con
las caracteristicas de fa region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal. También segin
las caracteristicas regionales, para dichos terrenos se fijaran précticas de cultivo o de
conservacion.”

"ARTICULO 185. A las actividades mineras de construccion, ejecucién de obras de
ingenieria, excavaciones u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se adelantaran
segun las normas sobre proteccion y conservacion de suelos.”

Por su parte el Decreto 1076 del 2015 (Por medio del cual se expidié Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala en su articulo
2.2.1.1.5.5. Tramite. “Rara tramitar aprovechamientos forestales tnico de bosques naturales
ubicados en terrenos te propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo
menos:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga més de
meses de expedido que lo como propietario;

d) Plan aprovechamiento forestal.”

Que siendo asi las cosas, se infiere que la empresa INVERSIONES LAMARES. identificada
con Nit No. 900.576.419-9, esta presuntamente transgrediendo las normas ambientales, en
especial el decreto 2811 de 1974, puesto que estan realizando actividades de adecuacién
de terreno sin contar con autorizacién de ésta Corporacion como Autoridad Ambiental, en el
predio ubicado sobre |a Via La Cordialidad (Cartagena — Barranquilla) a la altura del PR 110
en el Municipio de Galdpa - Atlantico.

La importancia de contar con una autorizacion ambiental, radica en que a través de estos
instrumentos ambientdles se pueden determinar y conocer de manera detallada, las
acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los
posibles efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrolio de un proyecto,
obra o actividad.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prfenuneniI| cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ellp gue las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los r$spectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establec{dos en la normatividad ambiental vigente.
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Aunado a lo anterior, gl incumplir con la normatividad ambiental en cuanto a la obtencion de
los permisos necesarips para ejercer su actividad, esta afectando los recursos naturales
como es el suelo, el aire y el agua, puesto que no se tiene un control en cuanto a la cantidad
tierra que se remueve/ no se cuenta con medidas para mitigar el impacto que se genera al
suelo al retirar la capa vegetal, al aire en cuento al material particulado que se genera al
momento de remover suelo, tal como se evidencidé en la visita. Ademas de la afectacion a
los habitantes del seator por el material particulado que se levanta, y los problemas de
estabilidad de las casds vecinas por no contar con los controles adecuados al momento de
realizar la adecuacion del terreno.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-632 del 2011, respecto a la
proteccion del medio ambiente, se pronuncia de la siguiente manera:

“(...)Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, la proteccion y el mejoramiento
del medio ambiente se ha convertido en motivo de preocupacién para los Estados, quienes
han encontrado en el deterioro y la destruccion del entorno ecolégico, una causa importante
de afectacion del biengstar y el desarrollo de los pueblos. En el mundo contemporaneo, se
reconoce que el mayor grado de afectacion del medio ambiente proviene de causas
antropogénicas, esto €s, de causas surgidas de la propia actividad humana, producidas en
el proceso de satisfagcion de sus necesidades. Tales actividades, adquirieron especial
relevancia desde el siglo anterior, cuando los procesos de industrializacion y tecnificacion,
sumados al crecimiento de la poblacion mundial, se aceleraron de forma desmedida, sin un
criterio de sostenibilidad, generando un impacto negativo sobre los recursos naturales y el
ecosistema global. En este contexto, la preocupacion ambientalista vino a tomarse en serio,
solo cuando existi6 el pleno convencimiento del grave dario que el desarrollo incontrolado y
la explotacién sin limites de los recursos naturales, ha causado al propio ser humano y a su
entorno ecolégico. Ta;‘ps danos se han materializado, entre muchos otros, (i) en niveles
peligrosos de contaminacion de agua, aire, tierra y seres vivos, (ii) agotamiento de la capa
de ozono, (iij) calentamiento global, (iv) degradacion de hébitats y deforestacion, (v)
destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y, con ello, (vi) graves deficiencias en el
ambiente que resultan nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre. Como
respuesta a la creciente degradacion de que ha sido victima el medio ambiente, la gran
mayoria de paises del mundo han asumido el compromiso ineludible de lograr que la
capacidad y el poder|del hombre para transformar lo que lo rodea, sea utilizada con
discernimiento y prudencia, de manera que se logren los beneficios del desarrollo, pero
respetando la naturalega y sin perturbar sus procesos esenciales. Ello, sobre la base de
considerar que la existencia de la especie humana, depende en gran medida del respeto
incondicional al entorn@ ecolégico, y de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en
tanto factor insustituible que le permite existir y garantizar una subsistencia y vida plenas. La
preservacion de un medio ambiente sano para las generaciones presentes y futuras, se ha
convertido asi, en un objetivo de principio, y en el punto de partida de una politica universal
a través de la cual se| busca lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquél
desarrollo que "saﬁsfa$a las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
que las futuras generagiones puedan satisfacer sus propias necesidades”. Desde ese punto
de vista, el crecfmfenjp econdmico y tecnoldgico, antes que oponerse al mejoramiento
ambiental, debe ser compatible con la proteccion al medio ambiente y con la preservacion
de los valores historico$ y culturales, de manera que se encamine siempre hacia la primacia
del interés general y del bienestar comunitario. El propésito universal de propiciar un medio
ambiente sano, viene impulsando, desde un primer plano, el desarrollo de los instrumentos
de derecho interno, para permitir a los paises enfrentar y confrarrestar la degradacion
creciente y las amenazas de una degradacion futura. Tales instrumentos se han
encaminado a facilitar un conocimiento profundo sobre el medio ambiente terréqueo y, con
ello, a lograr que ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, acepten las
responsabilidades que |les corresponden en la materia y participen en la labor comtn de
preservar la naturaleza y de actuar con prudencia frente a ella. De igual manera, buscan
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dotar a las autoridades competentes de los mecanismos juridicos necesarios para actuar

ante situaciones de

segundo plano, el cita
la intensificacion de |
problemas ambientale
hoy en dia como ast
interés universal que

ligro, riesgo o dafio del medio ambiente. Paralelamente, desde un
o propdsito de preservar el medio ambiente, también ha conducido a
internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, dado que “[lJos

s y los factores que conducen a su deterioro no pueden considerarse
intos que conciernen exclusivamente a un pais, sino que, dado el

revisten y la necesidad de su preservacion, incumbe a todos los

Estados”. En punto a este Ultimo aspecto, habré de reiterarse que la internacionalizacion de

las relaciones ecolégic
de instrumentos de d
mundial y de cooperac
integridad del sistema
desarrollo sostenible
mencionado la Corte €
qgue se han suscrito ¢
de Estocolmo sobre

as se ha venido manifestando a través de la expedicién de una serie

erecho internacional, cuyo objetivo es el de establecer una alianza

ion entre los Estados, en interés de todos los paises, para proteger la
ambiental, responder al fenémeno de la degradacion y garantizar un
para las generaciones presentes y futuras. Tal y como lo ha
n decisiones precedentes, dentro de los instrumentos internacionales
n los propésitos enunciados, es menester destacar: (i) la Declaracion
el Medio Ambiente Humano, adoptada en la Conferencia de las

Naciones Unidas sobfe el Medio Ambiente Humano de 1972; (ii) la Carta Mundial de la

Naturaleza de las Nac
sustancias que agotan
el Medio Ambiente y L
de las Naciones Unida
Naciones Unidas a la (
1997; (vii) la Cumbre
Copenhague de 2009.
interés universal por I3
principios, objetivos, |
tenidos en cuenta por
integridad de los ecosi

FUNDAMENTOS JUR

Que de conformidad c¢

23
’

iones Unidas de 1982; (iii) el Protocolo de Montreal, relativo a las
la capa de ozono, adoptado en 1987; (iv) la Declaracion de Rio sobre
)esarrollo de las Naciones Unidas de 1992; (v) la Convencién Marco
s sobre Cambio Climatico de 1992; (vi) el Protocolo de Kyoto de las
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético de
del Milenio de las Naciones Unidas de 2000; y (viii) el Acuerdo de
Los citados instrumentos, junto con otros que acompaiian también al
proteccion de un medio ambiente sano, consagran y desarrollan los
erramientas e instituciones de gestion ambiental, que deben ser
los Estacdos para lograr el fin propuesto de garantizar la diversidad e
stemas.(...)"

DICOS

bn el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacion del Estado y

de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Al

tonoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer

las labores de evalua
relacionadas con el u
los recursos naturale

ién, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion de
renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo

dispuesto en el Articulg 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procédimiento sancionatoric en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2008: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
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refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establegidas por la ley y los reglamentos”.

Que de conformidad|con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida|preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificaréa
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infrac¢ion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir deTcargos."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo
Ambiental y demas autorizaciones y/o permisos para el aprovechamiento de los recursos
naturales, ésta Corporacion es competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 20089.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por la empresa INVERSIONES LAMARES S.A.S, identificada con Nit
N0.900.576.419-9, es| una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a través de Ips cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicién de las sancjones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que en lo referente| a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte
Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, manifesto:

" (...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991, implicé un cambio trascendental en la concepcion del papel del
Estado contemporéaneq. El transito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en el
postulado laissez faire+laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha

conllevado a la asun¢ion de una funcién activa y protagbnica del Estado actual como
‘promotor de toda la ri;}émica social”. El cumplimiento de unos fines esenciales y sociales
del Estado, como la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (predmbulo y articulos. 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de la Administracion, que a la vez ha conducido a
la ampliacion de los| poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce|que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armoni¢amente en la realizacion de sus fines (articulo 113 superior). De esta
manera, la represion de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y
maés concretamente a Ja Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento
del repertorio de infradciones producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales
en el Estado moderno que, como se senalé, ha incrementado sus funciones.’

(...)Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (;) El articulo 2° al establecer que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; [...] asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”
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esta Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcién publica
ministracion implica que si ésta se encuentra facultada para imponer
" una conducta en servicio del interés publico, también debe estar
a garanltia del orden mediante la imposicién de sanciones, frente al
s mandalos.(...)".

as sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
toria para garantizar la efectividad de los principios y objetivos de la
Jos internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas
revenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
actividad o la existencia de una situacién que atenta con el medio
naturales, el paisaje o la salud humana (articulo 4° Ley 1333). (...)’

ta que existe evidencia que la empresa INVERSIONES LAMARES
576.419-9, ha incumplido con lo ordenado en el Decreto 2811 de

1974, se hace necesatjio iniciar investigacion sancionatoria ambiental, por el no acatamiento

de las obligaciones y ¢

Dadas las precedentes

PRIMERO: Ordenar la

INVERSIONES LAMA|

Representante legal,
normatividad ambienta

pndiciones impuestas por las leyes ambientales.

consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la empresa
RES S.A.S. identificada con NIT: 900.576.419-9, a través de su
Sefora: Martha Gémez Cardenas por la presunta violacién a la
vigente, concretamente el Decreto 2811 de 1974, y por la presunta

afectacién y/o riesgo d

contaminacion de los recursos naturales de suelo, aire, agua, flora y

fauna, al realizar unog movimientos de tierra que han generado el taponamiento de una
escorrentia natural proveniente un Box Coulvert tipo alcantarilla ubicado sobre el PR 110 de
la Via Cordialidad (Cartagena —Barranquilla) a la altura del Municipio de Galapa — Atlantico,
sin contar con los instrumentos ambientales necesarios para ello.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigaciéon sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales vigentes, se procedera mediante acto
administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular
los cargos gue sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
requerida, objeto de investigacién, se procedera de conformidad con lo sefialado en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, los
documentos que soportan el presente acto administrativo, asi como el informe técnico
No.0000623 del 12 de Septiembre de 2016
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PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 57 de la ley [1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando No.005 de} 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la empresa AUTOPISTA DEL SOL
S.A. con NIT: 900.167.854-5 — Representante Legal: Menzel Amin Avendafio en la
direccién: Transversal féf N° 31 A 227 (Cartagena).

SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado en la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los 23 NDV. 2016

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

dbadetold

ASESORA DE DIRECCION (E)

EXP: Por Abrir

C.T. 0000623 — 12-09-2016
Proyectd: Johana Soto Arize — Abogada Contratista Gerencia de Gestion Ambiental
Supervisora: Amira Mejia Barandica — Profesional Universitario

Revis¢: Ing. Liliana Zapata GarTido - Gerente Gestién Ambiental






